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Krav om fullbyrding av Fylkesmannens vedtak om
journaifgringsplikt etter offentleglova § 10

1 INNLEDNING OG PROSESSUELLE FORHOLD

Saksgker er utgiver av avisen Gudbrandsdglen Dagningen.

Saksgker har begjeert innsyn i dokumenter hos saksgkte, Eidsiva Energi AS, i
henhold til offentleglova, som saksgkte er underlagt. Eidsiva Energi AS farer
imidlertid verken journal efler gir innsyn i dokumenter, slik offentleglova forutsetter.

Saksgkte klaget over bédde manglende journalfgring og avslag pa innsyn.
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Saken endte hos Fylkesmannen i Hedmark, som 14/5-2012 traff falgende vedtak:

«Klagen tas til folge. Eidsiva Energi AS har en Journalfgringsplikt etter offentleglova
§ 10.»

Fylkesmannens vedtak vediegges (bilag 1). Det vises til den naermere beskriveise
av saksgang og -innhold som er gitt i vedtaket.

Varsel om tvangsfullbyrdelse ble sendt til Eidsiva Energi AS | brev av 15/5-2012,
Kopi vedlegges (bilag 2).

2 KRAV OM TVANGSFULLBYRDING

Fylkesmannens vedtak er tvangskraftig tvangsgrunnlag etter offentleglovas § 32
siste ledd.

Tingretten kan da, etter krav fra saksgker - som 3penbart har rettslig interesse |
kravet - palegge Eidsiva Energi AS Igpende tvangsmulkt, med hjemmel i
tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14, jf § 13-1, inntil journalfgringsplikten, og derved

reell innsynsrett i henhold til offentlegiova, oppfylles.
Saksgker krever slikt palegg, i form av l@pende tvangsmulkt,

To forhold fremheves som grunniag for & anvende dagmulkt, og for § sette denne
hoyt nok til & fremtvinge overholdelse av journalfsringsplikten:

For det fegrste har Eidsiva Energi AS, som det fremgar av Fylkesmannens vedtak,
bevisst unnlatt & respektere sin lovpélagte journalfgringsplikt etter offentleglova - til
tross for tidligere vedtak fra Fylkesmannen av henholdsvis 7/12-2010 og 18/7-
2011. Begrunneisen for dette synes jkke & veere at Eidsiva Energi AS er uenig i
Fylkesmannens lovtolkning, men utelukkende at Eidsiva Energi AS er uenig i lovens
lgsning. Eidsiva Energi AS har derfor forsgkt & pévirke Olje- og energidepartementet
til 8 endre offentleglova med forskrifter.

For det andre pekes det pa at Eidsiva Energi AS forvalter store offentlige verdier og
betydelig makt i fylket, og at offentlig innsyn i de relevante delene av denne
virksomheten er grunnleggende viktig for at offentligheten skal kunne utgve kontroll
med hvorledes disse verdiene og denne makten forvaltes. Dette er hensynene som
beerer offentlighetsloven, jf § 1, jf Grunnloven § 100 sjette ledd.

At dette prinsippet ogsd bgr handheves effektivt av domstolene, fremgar at nyere
rettspraksis fra Den europeiske menneskerettsdomstolen (EMD). EMD har i dom av
14/4-2009 | saken Tarsasag A Szabadsagjogokert mot Ungarn (klagesaksnr
37374/05), slatt fast at Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 10
om ytringsfrihet, ogsd inneholder et informasjonskrav. Offentligheten etter EMK
artikkel 10 krav pa innsyn i informasjon om forvaltningen av offentlige ressurser, og
slikt innsyn kan bare nektes dersom dette er hjemlet i lov 0g det er ngdvendig i et
demokratisk samfunn & nekte innsyn. Offentleglova ivaretar nettopp dette
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informasjonskravet, hvor eventuelle unntak fra innsynsrett fremgar uttrykkelig av
loven.

Dersom et organ eller en virksomhet som i utgangspunktet er underlagt
offentleglovas regler, unndrar seg muligheten for innsynskrav, ved a8 unnlate | det

hele tatt & fere journal, undergraves samtidig muligheten for § anvende de
ovennevnte prinsippene | vurderingen av det enkelte innsynskravet.,

3 SAKSOMKOSTNINGER

Saksgker vil kreve sine saksomkostninger erstattet. Med forbehold for ytterligere
saksomkostninger, avhengig av hvorledes den videre saksgangen forlgper, ser
kostnadsoppgaven forelgpig slik ut:

Advokatsaleer:

Fra Fylkesmannens vedtak frem til begjeering om tvangsfullbyrdelse

(3 timer a kr 2.600 + mva) : 9.750
Arbeid knyttet til utarbeidelse av begjaering om tvangsfuilbyrdelse

(3 timer a kr 2.600 + mva) : 9.750
Totalt: , : 19.500
Rettsgebyr (2,1 R): : 1.806
Totalt (per 30/5-2012 21.306

4 PASTAND

Med forbehold for ytterligere anfgrsler og bevis, nedlegges slik
Padstand:

1. Eidsiva Energi AS tilpliktes 3 betale en Igpende mulkt til statskassen - fastsatt
etter rettens skjenn - for hver dag som gar uten at journalfgringsplikten etter
offentleglova § 10 oppfyiles.

2. Eidsiva Energi AS tilpliktes 3 betale Gudbrandsdglen Dagning AS’
saksomkostninger med kroner 21.306 - kronertjueentusentrehundreogseks -
innen 2 - to - uker fra forkynnelsen av denne kjennelse med tillegg av den
alminnelige forsinkelsesrente etter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd
ferste punktum fra utlgpet av oppfylleisesfristen til betaling skjer.

* kK
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Denne begjeering i tre eksemplarer. Ett eksemplar er sendt direkte til saksgktes
prosessfullmektig.
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@% FYLKESMANNEN I HEDMARK ‘g ILAG 1
Eﬁ Kommunalavdelingen

Var dato Vér referanse

14.05.2012 2010/9022 (bes oppgitt ved svar)
Saksbehandler,innvalgstelefon Arkivar. Deres referanse
Magne Djup, 62 55 10 77 326.1

Gudbrandsdelen Dagningen
v/Halvor Torgersrud

Klage pa avslag om innsyn etter offentleglova - postjournal for Eidsiva
Energi AS

Vi viser til din klage i e-post av 04.05.12 og oversendelse fra Eidsiva Energi AS i brev av
09.05.12.

Ditt krav om innsyn i selskapets postjournal er avslatt under henvisning til at det ikke fores
postjournal.

Fylkesmannen ser slik p4 saken:

Etter offentleglova § 32 har man rett til 4 klage over "avgjerder etter denne lova”. Etter
forarbeidene omfatter dette ogsd spersmélet om et organ er omfattet av loven, hvilket
Fylkesmannen tidligere har konkludert med hva gjelder Eidsiva Energi AS.

Nér det gjelder journalfering, uttales felgende i Justisdepartementets veileder til loven:
”Avslag pa krav om innsyn i journal kan og paklagast. Dette gjeld og der &rsaka til avslaget er at
organet ikkje forer journal eller at journalferinga er mangelfull. Derimot gir ikkje lova rett til 4 klage
over brot pA plikta til 4 fere journal eller pA mangelfull journalfering, uavhengig av om det er gitt avslag
pa krav om innsyn.” (var kursivering).

Nér klagen som her er begrunnet i et avslatt innsynskrav, omfatter altsd Fylkesmannens
kompetanse ogsa journalferingen. I din klage har du redegjort for det rettslige grunnlaget
for selskapets journalferingsplikt. Fylkesmannen har ingen merknader til det du anforer.

Selskapet har via sin advokat og gjennom sitt oversendelsesbrev erkjent at det p.t. ikke har
innrettet seg etter var avgjerelse i brev av 18.07.11. hvor vart vedtak av 07.12.10 ble
opprettholdt. Dette er begrunnet med at spersmélet om offentlighetslovens anvendelse pa
morselskaper i energisektoren er brakt inn for departementene via Energi Norge.

Fylkesmannen har kontaktet Justisdepartementets lovavdeling som opplyser at det neppe
vil foreligge noe svar til OED for Sankthans.

Postadresse: Kontoradresse: Telefon: Telefaks: Org.nr.: 974 761 645
Postboks 4034 Statens hus 62 55 10 00 62551071 Banknr, 7694.05.01675
2306 HAMAR Parkgt. 36, HAMAR

E-post: postmottak@finhe.no
C:\Users\jorw. HODNELAND \AppData'Local\Microsoff\Windows\Temporary liternet Filcs\Content. Outlooh\TTOQOZ6G \Klnge pé avslag om innsyn eiter
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Forvaltningsloven § 42 gir bare hjemmel til 4 beslutte utsatt iverksetting av et vedtak,
dersom parten vil ta rettslige skritt for & {3 prevd gyldigheten av vedtaket eller akter &
bringe saken inn for sivilombudsmannen. Saken er her brakt inn for departementet og etter
det vi forstar gjelder problemstillingen ikke gyldigheten av Fylkesmannens vedtak isolert
sett, men behovet for en regelendring for 4 skape like rammebetingelser for hele bransjen.

Fylkesmannen kan etter dette ikke gjore annet enn 4 ta klagen til falge og stadfeste at
Eidsiva Energi AS har en journalferingsplikt etter offentleglova § 10. P.t. foreligger det
ikke noe dokument & gi innsyn i.

Fylkesmannens vedtak:
Klagen tas til falge. Eidsiva Energi AS har en journalfaringsplikt etter offentleglova § 10.

Fylkesmannen vedtak er truffet med hjemmel i offentleglova § 32 farste ledd og kan ikke
paklages videre.

Det folger av lovens § 32 siste ledd at vért vedtak er s®rlig tvangsgrunnlag etter
tvangsfullbyrdelsesloven kap 13. GD eller andre med rettslig interesse vil dermed kunne
fremsette krav overfor tingretten om at selskapet plikter 4 fore postjournal. Retten vil
kunne pélegge en lepende tvangsmulkt inntil journalfering er iverksatt, jf tvibl. § 13-14.

Med hilsen
Bernhard A Caspari e.f. Magne Djup
direktor underdirekter

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes ut uten signatur.

Kopi til:

Eidsiva Energi AS Pb 4100 2307 HAMAR
Fylkesmannen i Oppland Serviceboks 2626 Lillehammer
Justisdepartementets lovavdeling, Boks 8005 Dep, 0030 Oslo
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Eidsiva Energl AS
Postboks 4100
2307 Hamar

Sendes ogsd via e-post: firmapost@eidsivaenergl.no

Oslo, 15. mai 2012

Ansvarlig advokat: Jon Wessel-Aas

VARSEL OM TVANGSFULLBYRDELSE

Vi bistdr Gudbrandsdglen Dagningen AS.

Det vises _tiI Fylkesmannen i Hedmarks vedtak av 14/5-2012, vedrgrende Deres
journaifgringsplikt etter offentlegiova (Fylkesmannens referanse: 2010/9022),

Med dette varsles det om at Gudbrandsdalen Dagningen AS vil begjzere
tvangsfullbyrdelse av Fylkesmannens vedtak, dersom De Ikke retter Dem etter
vedtaket innen 14 dager fra avsendelse av naervaerende varsel.,

Med vennlig hilsen
Bing Hedreland advokatselskap DA
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