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Klagesak om innsyn i merverdiavgiftsregisteret

Vi viser til tidligere korrespondanse, sist Norsk Redakterforenings brev 13. april 2012.

Saken gjelder klage pi Skattedirektoratets avslag pa begjeering om innsyn i
opplysninger i Merverdiavgiftsregisteret. Norsk Redakterforening har krevd innsyn i en
liste eller sammenstilling over utenlandske virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, subsidizert en sammenstilling av alle merverdiavgiftspliktige
virksomheter.

1. Sakens bakgrunn

Norsk Redakterforening henvendte seg til Skattedirektoratet i brev 30. august 2011
fordi foreningen var gjort kjent med at direktoratet hadde avslatt forespersler om
innsyn i en liste over virksomheter som er registrert som merverdiavgiftspliktige.
Norsk Redakterforening argumenterte for at direktoratet ikke hadde anledning til &
unnta en slik liste fra innsyn.

Direktoratet besvarte henvendelsen 9. november 2011 med en kort redegjerelse om
Merverdiavgiftsregisteret, herunder om koblingen til Enhetsregisteret. Direktoratet
opplyste videre at det ikke foreligger en egen liste over virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

Norsk Redakterforening begjaerte 18. november 2011 innsyn i en sammenstilling av
utenlandske virksomheter registrert i Merverdiavgiftsregisteret, subsidiert i en
komplett liste over merverdiavgiftspliktige. Det ble vist til offentlighetsloven § 9 som
grunnlag for kravet.
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[ vedtak 6. februar 2012 avslo Skattedirektoratet innsynskravet med grunnlag i at
opplysningene er taushetspliktige etter merverdiavgiftsloven § 13-2 forste ledd, jf.
offentlighetsloven § 13 forste ledd.

Norsk Redakterforening paklaget avgjerelsen 22. februar 2012,

Skattedirektoratet oversendte klagesaken til Finansdepartementet 14. mars 2012. I
oversendelsen opplyste direktoratet at det i sin avgjerelse hadde lagt til grunn at
opplysninger om en virksomhet er eller ikke er registrert i Merverdiavgiftsregisteret,
ikke er underlagt taushetsplikt. Direktoratet opplyste videre at det i dag er ca. 341 000
virksomheter registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Registeret inneholder bade
taushetsbelagte og ikke taushetsbelagte opplysninger, men det foreligger ikke noen
separat liste med ikke taushetsbelagte opplysninger om alle registrerte i
Merverdiavgiftsregisteret. Direktoratet fremholdt at produksjon av en liste over
virksomheter registrert i Merverdiavgiftsregisteret vil veere sa tidkrevende at det vil
falle utenfor kriteriene etter offentlighetsloven § 9.

Norsk Redakterforening kommenterte Skattedirektoratets anfersler i brev til
departementet 28. mars 2012. Departementet sendte 3. april 2012 forelepig svar til
redakterforeningen, og har senere mottatt ytterligere brev fra foreningen. Ved e-post til
direktoratet 20. april 2012 stilte departementet neermere spersmal om direktoratets
begrunnelse for & avsla innsyn, og direktoratet svarte i e-post 26. april 2012. I tillegg har
det veert korrespondanse i saken med Sivilombudsmannen om sakshehandlingstiden.

2. Departementets vurderinger

Hvorvidt en neeringsdrivende er eller ikke er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, er
ikke en taushetsbelagt opplysning, jf. merverdiavgiftsloven § 13-2 femte ledd. Det
foreligger imidlertid ingen egen oversikt over hvilke virksomheter (utenlandske eller
norske) som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret.

Offentlighetsloven § 9 gir rett til 4 kreve innsyn i en sammenstilling av opplysninger
som er elektronisk lagret i databasene til organet, dersom sammenstillingen kan gjeres
med enkle fremgangsmater. Det er ikke noe vilkar at sammenstillingen allerede
foreligger som et dokument. Denne innsynsretten innebzrer derfor i tilfelle ogsa en
plikt for vedkommende organ til & produsere et slikt dokument.

Merverdiavgiftsregisteret er en database med elektronisk lagrete opplysninger om
merverdiavgiftspliktige virksomheter. For at det skal vaere en ubetinget rett til innsyn i
en sammenstilling av hvilke utenlandske virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret, ma vilkaret om at opplysningene kan sammenstilles med
"enkle framgangsmdtar” veere oppfylt. I Ot.prp. nr. 102 (2004-2005) side 127 er vilkaret
presisert neermere:

"Det er vidare eit krav at samanstilling ma kunne gierast med enkle framgangsmatar.
Dette vilkaret peiker pa den arbeidsbyrda organet vil bli pafort ved d lage samanstillinga.
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Der samanstillinga utelukkande kan gierast ved hjelp av databaserte loysingar som kan
setjast i gang ved hjelp av enkle kommandoar, vil vilkdret vere oppfylt. Dersom derimot
samanstillinga krev meir tidkreviande manuelle operasjonar, f.eks. der ein saksbehandlar
sjoly md gad inn og vurdere kva opplysningar som skal samanstillast, vil ikkje dette vilkdret
vere oppfyit. Paragrafen vil f.eks. kunna brukast i tilfeller der organet har databaserte
loysingar som kan setje saman statistiske opplysningayr fra dokument som finst i
databasane til organet.”

Skattedirektoratet har opplyst at et uttrekk av utenlandske virksomheter fra
Merverdiavgiftsregisteret forutsetter at det spesifiseres nermere hvilke virksomheter
som skal inkluderes. Utenlandske virksomheter er ikke merket seerskilt i forhold til
norske virksomheter, og man ma derfor i tilfellebasere en utskilling av disse pa &
identifisere opplysninger som er karakteristiske for denne gruppen. Det kan
eksempelvis lages uttrekk av alle virksomheter som er registrert med utenlandsk
forretningsadresse. Etter det opplyste vil et slikt uttrekk kreve ca. en til to timers arbeid
for en systemressurs, fordelt pd utarbeiding av selve sperringen og til kjering av denne.
I tillegg kommer arbeid med & pakke datasettet pd en egnet mate for utlevering til
mottakeren.

Etter departementets vurdering er vilkaret om at sammenstillingen kan gjeres ved
"enkle framgangsmatar” oppfylt for en liste over hvilke virksomheter med utenlandsk
adresse som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Innsyn kan da ubetinget kreves
etter offentlighetsloven § 9. Selv om det vil vaere en mulighet for at ikke alle
utenlandske virksomheter kommer med pé listen (i og med at de ikke er merket
saerskilt i forhold til norske virksomheter), antar vi en liste produsert med de
forutsetninger direktoratet har redegjort for, langt pa vei oppfyller formélet med
innsynsbhegjaringen.

Direktoratet har opplyst at et uttrekk av samtlige virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret vil medfere ca. tre arbeidstimer for en systemressurs, i tillegg
til arbeidet med & pakke datasettet pa en hensiktsmessig méate (brenne pa CD/DVD, ev.
kryptere) for utlevering til mottaker. Departementet legger til grunn at ogsa dette
ligger innenfor det som ma sies & kunne gjores med enkle fremgangsmater i henhold til
offentlighetsloven § 9.

3. Vedtak

Klagen tas til folge. Norsk Redakterforening gis innsyn i en oversikt over virksomheter
med utenlandsk adresse som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Subsidieert gis
det innsyn i en oversikt over samtlige virksomheter som er registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.
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Skattedirektoratet vil gjennomfere vedtaket snarest.

Departementet beklager at det samlet sett har tatt for lang tid 4 avgjere innsynskravet.
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