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Heringsuttalelse — NRK-plakaten

Vi viser til hgringsbrev av 2021-11-29, samt brev av 26. januar hvor vi fikk utsatt hgringsfrist
til torsdag 10. februar.

1. Innledning

Norsk Redaktgrforening (NR) har som formal a verne om redaktgrinstituttet og den
redaksjonelle uavhengighet og fremme og beskytte informasjons- og ytringsfriheten. Den
redaksjonelle uavhengighet er i dag primeert sikret gjennom prinsippene i Redaktgrplakaten,
som er en gjensidig og frivillig avtale mellom eierne (Mediebedriftenes Landsforening - MBL)
og redaktgrene (Norsk Redaktgrforening - NR), samt gjennom medieansvarsloven.

Det er en felles forstaelse mellom eiere og redaktgrer om at det tilligger eierne a definere
det enkelte mediets formal og hovedkonsept. Fra NRs side har det vaert et uttrykt mal a fa
flest mulige medier og medieeiere til a tydeliggjgre og synliggj@re sine publisistiske
prinsipper og sitt redaksjonelle oppdrag. Samtidig er det ikke NRs oppgave a etterga hva
slags formal eller hovedkonsepter de enkelte medieselskaper legger til grunn for sine
respektive redaksjoner og publisistiske flater. Derimot er vi opptatt av at eiernes rammeverk
gir den enkelte ansvarlige redaktgr, i dette tilfellet kringkastingssjefen, tilstrekkelig
redaksjonell frihet — i trad med de prinsippene som Redaktgrplakaten og medieansvarsloven
skal ivareta.

2. Generelt om NRK

NR vil gjerne understreke betydningen av at Norge opprettholder og sikrer en bredt
forankret og stabilt finansiert allmennkringkaster, med et tydelig journalistisk oppdrag og
mandat, og med samme forankring i Redaktgrplakaten, Vaer Varsom-plakaten og
medieansvarsloven som andre norske redaksjoner. NRK er Norges st@grste mediebedrift, og
ogsa Norges stgrste nyhetsorganisasjon. NRKs mulighet til 3 ga bade bredt og dypt er viktig —
ikke bare for NRK selv, men ogsa for dynamikken i hele det norske nyhetsbildet.



3. NRKs politiske forankring og styring

Selv om dette strengt tatt ikke er tema for hgringen, tillater vi oss likevel a ta opp spgrsmalet
om den overordnede styringen av NRK, ogsa fordi denne danner et viktig bakteppe for selve
NRK-plakaten. Vi mener departementets og regjeringens dobbeltrolle overfor NRK er svaert
uheldig. | det ene gyeblikket opptrer kulturstatsraden som NRKs generalforsamling og eier. |
det neste gyeblikket er den samme statsraden, som utgver av offentlig myndighet, ansvarlig
for forvaltning av regelverk og bevilgninger som pavirker rammevilkarene for bade NRK og
andre mediebedrifter.

Selv om NRK i dag er organisert som et eget aksjeselskap, og kringkastingssjefen rapporterer
til et eget styre, mener vi regjeringen bgr benytte denne anledningen til 3 utrede alternative
styringsmodeller for NRK, modeller som kan skape ytterligere avstand til politiske organer.

NRs prinsipielle syn er at Kringkastingsradet bgr avvikles i sin ndvaerende form. Radet bryter
etter var mening med prinsippene i Redaktgrplakaten og medieansvarsloven, hvor det er
forutsatt at eierne ikke skal gripe inn i redaksjonens frie vurderinger og redaktgrens
suverene rett til a redigere sitt medium. Ikke i noe annet stgrre, serigst og etablert mediehus
ville det blitt akseptert at regjering og storting skulle oppnevne et «redaksjonsrad» som
skulle behandle klager fra publikum og evaluere den frie journalistikken.

Fra tilhengerne av radet argumenteres det med at radet ikke har noen formell instruksjons-
myndighet overfor kringkastingssjefen og at ordningen derfor ikke er prinsipielt
problematisk. Det mener vi er for lettvint. Et organ som mgtes manedlig, oppnevnt av
storting og regjering og hvor NRKs ledelse er forpliktet til 8 mgte for a fa «rad» om
programvirksomheten, er etter vart syn i strid med de prinsippene som ligger til grunn for
Redaktgrplakaten og medieansvarsloven.

Selv om Stortingets flertall, da Kringkastingsradet sist ble diskutert i sin fulle bredde, sluttet
seg til tanken om a viderefgre ordningen med et kringkastingsrad (Innst 178 S — 2015-2016),
mener vi det fortsatt er grunn til 3 papeke de prinsipielle utfordringene som ligger i radets
organisering og mandat.

Etter vart syn ville det vaert mer i samsvar med Stortingets bestilling fra Innst 178 S og
dessuten sikre NRKs uavhengighet, dersom man tok inn en overordnet anvisning i NRK-
plakaten. En slik anvisning kan «palegge» NRK, det vil si kringkastingssjefen, a sgrge for et
godt system for handtering av klager og henvendelser fra publikum, inkludert ordninger som
gir rom for innspill og debatt om NRKs programvirksomhet. Poenget er at dette vil vaere en
ordning som NRK selv administrerer, inkludert mandat og oppnevning. Pa den maten vil
politikerne unnga a trakke over grensene for innblanding i NRKs redaksjonelle virksomhet.

4. NRK-plakaten som rammeverk

NR har ingen prinsipielle innvendinger mot at NRKs oppdrag og mandat uttrykkes i form av
en plakat. Sett i lys av at slike oppdrag b@r veere mest mulig overordnede og dermed ogsa
formulert forholdsvis knapt, er et slikt format i utgangspunktet godt egnet til a tydeliggjgre
formal og forventninger. For de journalistiske mediene er det som kjent ikke uvanlig a



uttrykke nettopp de overordnede malene i plakats form. Vi har imidlertid enkelte
kommentarer til plakatens form og innhold, men vil komme tilbake til dette under punkt 5.

5. NRK-plakatens innhold generelt

Som NR ga uttrykk for i var hgringsuttalelse da den fgrste NRK-plakaten ble vedtatt i 2007,
mener vi fortsatt at de prinsippene plakaten er bygget opp etter, mgter gnsket om
formulering og tydeliggj@ring av et redaksjonelt og journalistisk oppdrag pa en god mate.
Samtidig er det apenbart at NRK-plakaten gar lengre og er mer detaljert enn trolig noen
andre norske medieselskapers eieroppdrag.

Vi minner om hva departementet selv skrev i Stortingsmelding nr 6 (2007-2008):

«NRK-plakaten (og vedtektene) ma difor vere utforma pa ein mdate som speglar
fellesskapens krav og forventingar til NRK, samstundes som ein tek vare pd selskapets
hgve til G utfare programverksemda si utan inngrep i dei redaksjonelle avgjerdene.
Dette inneber til dgmes at plakaten ikkje bgr fa ei for detaljert utforming, men farst
og fremst gjelde dei overordna krava til verksemda.»

| forarbeidene til lov om redaksjonell fridom i media, som na er integrert i
medieansvarsloven (Ot prp nr 19 2007-2008 s. 18), redegjor departementet for hvilke typer
eieravgjgrelser som —i tillegg til “grunnsyn og fgremalet” — kan pavirke de redaksjonelle
rammevilkdrene:

”I tillegg vil ei rekkje av dei administrative avgjerdene som blir fatta i eit mediefgretak
ha meir eller mindre direkte innverknad pa utforminga av dei redaksjonelle produkta.
Eigaren (eller styret) tilset redaktgren, fastset vedtekter og skonomiske og
ressursmessige rammevilkar for verksemda, tek avgjerder om kva for redaksjonelle
produkt selskapet skal satse pd, kva for mdlgrupper ein gnskjer a nd, val av
marknadsstrategi osb. Lova vil heller ikkje vere til hinder for at eigaren sjglv fungerer
som redaktgr.”

Vi registrerer ogsa at departementet selv understreker dette i det foreliggende
hgringsnotatet:

«Prinsippet om redaksjonell uavhengighet taler for minst mulig detaljregulering av
NRK, da det er kringkastingssjefen som har det overordnede ansvaret for NRKs
tienester og programtilbud. Den politiske styringen av NRK og fastsettelsen av NRKs
samfunnsoppdrag bgr skje pa et overordnet og prinsipielt plan.»

Med dette som bakteppe mener NR derfor det nok en gang er grunn til 3 ga gjennom
plakaten, med sikte pa a redusere detaljeringsgraden, primaert nar det gjelder apenbart
journalistiske valg. Det er ngdvendig a diskutere hvorvidt plakaten pa noen punkter blir for
"instrumentell” med tanke pa @ oppna politiske formal, malt opp mot viktigheten av en reell
redaksjonell uavhengighet.



6. NRK-plakaten punktvis
Vi viser til vedlagte utkast til revidert NRK-plakat. Vi forklarer noen punkter szerlig.

Il NRK-plakaten
§ 12 — Vi har forsgkt a formulere dette punktet litt klarere.

§ 13 — Her foreslar vi a flytte henvisningen til Redaktgrplakaten og Vaer Varsom-plakaten fra
dagens § 29. Vi mener dette er en sa sentral del av rammeverket for NRK at det bgr std i
selve plakaten.

§§ 16-18 — Her har vi forsgkt a gjgre formuleringene fra de eksisterende §§ 17, 18 og 20
enklere og mer presise.

§ 26 — Vi foreslar a stryke denne paragrafen. For det fgrste er forpliktelsen hgyst uklar. Hva
er «geografiske og tematiske blindsoner»? For det andre mener vi dette griper inn i den
generelle redaksjonelle friheten som NRK og kringkastingssjefen er omfattet av.

lll Utfyllende bestemmelser til NRK-plakaten

§ 27 — Vi mener setningen «Samtlige partier og lister over en viss stgrrelse omtales normalt i
den redaksjonelle valgdekningen.» bgr tas ut av de utfyllende bestemmelsene. Denne
setningen kom inn som et resultat av at staten Norge tapte en sak i Den europeiske
menneskerettsdomstolen i Strasbourg (EMD) i spgrsmalet om kringkasting av reklame for
Pensjonistpartiet pa tv-kanalen TV Vest var ulovlig. EMD konkluderte med at forelegget til TV
Vest var i strid med Den europeiske menneskerettskonvensjonens artikkel 10 om
ytringsfrihet, og begrunnet det blant annet med at Pensjonistpartiet var sa lite at det ikke
fikk fremmet sitt budskap gjennom de nasjonale tv-kanalenes valgsendinger.

Etter vart syn griper en slik regulering apenbart alt for langt inn i det som er redaktgrens og
redaksjonens vurderinger.

Oslo, 2022-02-09

Med vennlig hilsen

for Norsk Redaktgrforening

Arne Jensen
generalsekretaer



Vedlegg

Eksisterende NRK-plakat, sist endret i ekstraordinzer generalforsamling i
NRK 19. desember 2019.

Il NRK-plakaten

§ 12 NRKs skal-hasem-formal formal er a eppfylle demokratiske, sosiale og kulturelle behov i
samfunnet.

§ 13 NRK skal styres etter prinsippene i Redaktgrplakaten og Veer Varsom-plakaten, og skal verne
om sin integritet og sin troverdighet for a kunne opptre fritt og uavhengig overfor personer eller
grupper som av politiske, ideologiske, gkonomiske eller andre grunner vil gve innflytelse pa det
redaksjonelle innholdet.

§ 14 NRK skal ivareta ytrmgsfrlhet bidra til gode ytrmgswlkar for alle, bergerne, og NRK-skal

; ; R fremme den offentlige
samtalen og medwrke til at hele befolknmgen far tllstrekkehg informasjon til & kunne vzere aktivt
med i demokratiske prosesser.

§ 15 NRK skal ha et selvstendig ansvar for a bidra til det norske mediemangfoldet (regionalt og
nasjonalt).

§ 16 NRK skal gjenspeile Norges religigse arv.

§ 17 NRK skal gjenspeile mangfoldet i det norske samfunnet; geografisk, kulturelt og
livssynsmessig.

§ 18 NRK skal veere til stede i alle fylker.

§ 19 NRKs allmennkringkastingstilbud skal vaere tilgjengelig for hele befolkningen. NRK skal ta
hensyn til funksjonshemmede ved utformingen av sitt tilbud.

§ 20 NRK skal styrke det norske og de samiske sprakene og styrke norsk og samisk identitet og
kultur. Teos

folket-NRK skaI ha dagllge sendmger for den samlske befolknmgen NRK skaI ha programmer for
nasjonale og spraklige minoriteter. NRK skal formidle innhold fra Norden og bidra til kunnskap
om nordiske samfunnsforhold kultur og sprak.

§ 21 NRKs tilbud skal i hovedsak ha norskspraklig innhold, og minst 25 pst. av innholdet skal
veere pa nynorsk.

§ 22 NRKs tilbud skal i hovedsak vaere av redaksjonell karakter. NRK skal etterstrebe hgy kvalitet,
mangfold og nyskaping. NRKs tilbud skal ha tematisk og sjangermessig bredde. NRKs tilbud skal
appellere til alle aldersgrupper.

§ 23 NRK skal fremme barns rett til ytringsfrihet og informasjon, og skjerme barn mot skadelige
former for innhold. NRK skal ha norskspraklige programmer for barn under 12 ar, jevnlige
norskspraklige programmer for unge, og jevnlige programmer for barn og unge pa de samiske
sprakene.



§ 24 NRK skal ha et saerlig beredskapsansvar. NRK skal legge til rette for at styremaktene kan na
ut til befolkningen med informasjon over kringkastingsnett ved nasjonale kriser og katastrofer.
§ 25 NRK skal veere til stede p3, og utvikle tjenester p3, alle viktige medieplattformer, herunder
Internett, for & na bredest mulig ut med sitt samlede programtilbud.

§ 26 NRKs allmennkringkastingstilbud skal vaere reklamefritt og skal ikke inneholde spesielle
salgsfremmende henvisninger til konsernets kommersielle tjenester og produkter.

Il Utfyllende bestemmelser til NRK-plakaten

Demokrati og redaksjonell uavhengighet mv.

§ 27 NRK skal ha en bred og balansert dekning av politiske valg. Samtlige partiereglistereveren
§ 28 NRK har som oppgave a avdekke kritikkverdige forhold og bidra til & beskytte
enkeltmennesker og grupper mot overgrep eller forsemmelser fra offentlige myndigheter og
institusjoner, private foretak eller andre.

8§20 NRI Jarna om cin intagritat g ci y ichet for 3 kunne obno i o /hana

Allmenn tilgjengelighet

§ 30 NRKs allmennkringkastingstilbud skal vaere gratis tilgjengelig for hele befolkningen pa minst
én distribusjonsplattform. NRK skal ikke kreve betaling fra befolkningen for
allmennkringkastingstilbudet. Dette er likevel ikke til hinder for at den enkelte selv ma dekke
egne kostnader til teknisk utstyr og/eller tilgang til distribusjonsplattformer.

§ 31 NRK bgr sa langt som mulig benytte apne standarder, sa fremt ikke gkonomiske eller
kvalitative hensyn taler imot dette.

Norsk sprak, identitet og kultur

§ 32 NRK skal formidle kunnskap om ulike grupper og om mangfoldet i det norske samfunnet.
NRK skal skape arenaer for debatt og informasjon om Norge som et flerkulturelt samfunn.

§ 33 NRK plikter a tilby innhold som er produsert i og tar utgangspunkt i distriktene. NRK skal ha
distriktssendinger alle hverdager.

§ 34 NRK skal ha daglige norskspraklige programmer for barn under 12 ar.

§ 35 NRK skal bidra til & fremme nye talenter og lokale artister. Minst 40 pst. av musikken som
spilles pa NRK P1, P2 og P3 skal vaere norsk, med vekt pa norskspraklig eller norskkomponert
musikk. NRK skal holde et fast orkester som dekker et bredt repertoar fra underholdningsmusikk
til symfonisk musikk.

§ 36 NRK skal legge ut minst 40 pst. i giennomsnitt for de siste tre arene av det frie
programbudsjettet for TV til eksterne produsenter.

§ 37 NRK skal formidle kulturarven i Norge. Arkivene til NRK er en del av denne. NRK skal arbeide
for a digitalisere og tilgjengeliggjgre disse arkivene for befolkningen. NRK skal tilgjengeliggjgre
informasjon om arkivmaterialet. NRKs arkivmateriale skal sa langt det er praktisk og juridisk
mulig, samt presseetisk forsvarlig, vaere tilgjengelig for viderebruk. NRK kan kreve dekket
kostnadene ved & gjgre arkivmateriale tilgjengelig for slik viderebruk av andre.

§ 38 NRK skal ha sportssendinger som dekker bade bredden i norsk idrettsliv, herunder
funksjonshemmedes idrettsutgvelse, og store idrettsbegivenheter.



Hgy kvalitet, mangfold og nyskaping

§ 39 NRKs allmennkringkastingstilbud skal vaere kilde til innsikt, refleksjon, opplevelse og
kunnskap gjennom innhold og tjenester av hgy kvalitet.

§ 40 NRK skal vaere nyskapende og bidra til kvalitetsutvikling.

§ 41 NRK skal kunne formidle samme type tilbud som ogsa tilbys av kommersielle aktgrer, men
bor etterstrebe 3 tilfgye sitt tilbud et element av gkt samfunnsverdi i forhold til det
kommersielle tilbudet.

§ 42 NRK skal tilby nyheter, aktualiteter og kulturstoff for bade smale og brede grupper,
herunder egne kulturprogrammer. Tilbudet skal gjenspeile det mangfoldet som finnes i
befolkningen.

§ 43 NRK skal bidra til gkt kunnskap om internasjonale forhold.

§ 44 NRK skal bidra til utdanning og laering, herunder tilby innhold tilrettelagt for skoleverket.

Ikke-kommersielt allmennkringkastingstilbud § 45 NRKs redaksjonelle avgjgrelser skal ikke vaere
styrt av kommersielle hensyn.

§ 46 NRK skal utvise saerlig varsomhet med 3 tilby innhold som utsetter publikum for
kommersielt press. Dette gjelder seerlig for programmer rettet mot barn og unge.

§ 47 NRKs allmennkringkastingstilbud skal hovedsakelig finansieres ved tilskudd over
statsbudsjettet. Tilskudd over statsbudsjettet og andre offentlige inntekter skal ikke subsidiere
kommersielle aktiviteter. Det skal veere et klart regnskapsmessig skille mellom NRKs
allmennkringkastingsvirksomhet og kommersielle aktiviteter.

§ 48 NRK kan ta imot sponsing, men bgr begrense omfanget.

§ 49 NRK skal kunne videreutvikle kommersielle tjenester som genererer overskudd som bidrar
til & finansiere allmennkringkastingstjenester. NRKs kommersielle tjenester skal ha sammenheng
med selskapets redaksjonelle virksomhet. NRK skal tilstrebe et tydeligst mulig skille mellom
allmennkringkastingstilbudet og kommersielle tjenester. Den forretningsmessige virksomheten
skal vaere forenelig med de krav til kvalitet og integritet som gjelder for NRK.

Attraktivt innholdstilbud pa Internett, mobil-tv mv.

§ 50 NRKs tjenester pa Internett skal samlet i levende bilder, lyd og tekst i det minste inneholde
et Ispende oppdatert tilbud av:

¢ Nasjonale og internasjonale nyheter

e Et eget regionalt nyhets- og innholdstilbud

e Egenutviklet innhold for barn og unge

e Fakta- og bakgrunnsinformasjon for nyheter, debatt og aktuelle samfunnsspgrsmal

e Kunst og kultur

e Sport og underholdning

e Tjenester og spill som stimulerer til interaktiv deltakelse

§ 51 NRK skal gjgre flest mulig av sine radio- og fjernsynsprogrammer tilgjengelig pa Internett,
bade ved samtidig distribusjon og som arkivtjeneste for nedlasting og/eller individuell avspilling.
NRK skal herunder minimum gjgre tilgjengelig hele sin egenproduserte sendeflate fra de siste sju
dager som arkivtjeneste, forutsatt at dette ikke innebaerer uforholdsmessig hgye kostnader. NRK
skal etterstrebe at ogsa mest mulig av den gvrige sendeflaten fra siste sju dager gjgres
tilgjengelig som arkivtjeneste.

§ 52 NRK skal stimulere til kunnskap, forstaelse og bruk av andre medieplattformer blant
brukere i alle aldre.



